UCHWALA Nr 44179246/ 18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 19 czerwca 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.
02.01.00-18-0066/16, realizowanego przez Gmine Miasto Rzeszéw, w ramach
osi priorytetowej Il ,,Cyfrowe Podkarpackie”, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzagdzie
wojewodztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. , poz . 913),

- art. 9 ust. 2 pkt 3), art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2017 r. poz. 1460 z pézn. zm.),

- Uchwaty nr 255/5148/17 Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektéw
oraz wyboru projektow do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach osi priorytetowej Il Cyfrowe Podkarpackie, dziatanie
2.1 Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 28 grudnia 2018 r., terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.02.01.00-18-0066/16, pn. ,Realizacja idei SMART CITY
w Rzeszowie”, realizowanego przez Gmine Miasto Rzeszéw, wybranego do
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach osi
priorytetowej Il ,Cyfrowe Podkarpackie”, dziatania 2.1 ,Podniesienie efektywnosci
i dostepnosci e-ustug”, RPO WP na lata 2014-2020.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewdédztwa Podkarpackiego.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dnlem podjema.
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Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 441 /9246 /18
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 19 czerwca 2018 r.

UZASADNIENIE

Projekt nr RPPK.02.01.00-18-0066/16 pn. ,Realizacja idei SMART CITY w
Rzeszowie”, realizowany przez Gmine Miasto Rzeszéw, zostat wybrany
do dofinansowania Uchwatg Nr 255/5148/17 Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 3 stycznia 2017 r.

Umowa o dofinansowanie ww. projektu zostata podpisana w dniu 28 lutego 2017 r.
Montaz finansowy przedmiotowego projektu zgodnie z aneksem nr RPPK.02.01.00-
18-0066/16-01 do umowy o dofinansowanie, zawartym w dniu 29 marca 2018r.,
przedstawia sie nastepujgco:

1) catkowita wartos¢ projektu wynosi: 6 099 663,74 zt,

2) wydatki kwalifikowalne wynosza: 5 966 788,88 zt,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 5071770,52 z,
4) wktad wtasny (w odniesieniu do wart.

catkowitej projektu) wynosi: 1027 893,22 zt.

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, projekt miat by¢ realizowany
w okresie od 12 sierpnia 2016 r. do 28 wrze$nia 2018 r.

Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru nr RPPK.02.01.00-1Z2.00-18-002/16,
w ramach dziatania 2.1 Podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug.
Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna
zostaC zakonczona (ztozony wniosek o ptatnos¢ koricowag) w terminie do konca
pazdziernika 2018 r.

Pismem z dnia 22 stycznia 2018 r., znak FP-T.042.1.1.2017, Beneficjent
po raz pierwszy zwrdcit sie z prosbg o przesuniecie terminu zakornczenia realizacji
projektu do dnia 28 grudnia 2018 r.

Woéwczas z podanego uzasadnienia wynikato, iz do stycznia 2018 r. (ij. blisko rok
od podpisania umowy o dofinansowanie) nie zostato wszczete gtéwne postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego z powodu probleméw technicznych
I watpliwosci o charakterze prawnym, powstaltych w trakcie opracowywania
Szczegoétowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.

Majac na uwadze, iz zaproponowany przez Beneficjenta termin wykraczat woéwczas
0 2 miesigce poza ramy czasowe okreslone w Regulaminie konkursu, Departament
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 1 lutego 2018 r., znak
P1-VI1.433.2.40.2016.ARL, zobowigzat Beneficienta do niezwtocznego podjecia
dziatan, w celu zakonczenia realizacji projektu, ewentualnie rozwazenia kwestii
poniesienia wszelkich wydatkéw w projekcie, w terminie okreslonym w Regulaminie
konkursu tj. do konca pazdziernika 2018 r.



W odpowiedzi, Beneficient pismem z dnia 5 lutego 2018r., znak FP-
T.042.1.1.2017, potwierdzit realizacje ww. projektu do konca pazdziernika 2018 r.

Powyzsze przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 31
pazdziernika 2018 r., zostato uwzglednione w aneksie nr RPPK.02.01.00-18-
0066/16-01 do umowy o dofinansowanie, zawartym w dniu 29 marca 2018 r.

Pismem z dnia 8 maja 2018r., znak FP-T.042.1.2.2017, Beneficjent ponowit
prosbe o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 28 grudnia
2018 r. Z podanego uzasadnienia wynika, iz Beneficjent 15 marca 2018 r. ogtosit
postepowanie przetargowe na wybdér wykonawcy gtdwnego zadania w projekcie.
Zgodnie z podanymi informacjami, z wuwagi na skomplikowany zakres,
do postepowania sptyneto wiele zapytan i sugestii potencjalnych wykonawcéow
odnos$nie przedmiotu zamédwienia. W zwigzku z tym termin sktadania i otwarcia ofert
zostat zmieniony. Na dzien 8 maja 2018 r. w dalszym ciggu trwaty prace nad
udzieleniem precyzyjnych odpowiedzi, m.in. w 2zwigzku z Rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) o Ochronie Danych Osobowych (RODO).
Ze wzgledu na powyzsze Beneficjent poinformowat o konieczno$ci dostosowania
proponowanych rozwigzan technicznych w ramach projektu do wymogow
wynikajgcych ze zmiany przepisbw o ochronie danych osobowych. Wedtug
Beneficjenta uzyskanie zgody na przesuniecie terminu umozliwi prawidtowg
realizacje projektu, a takze zapewni potencjalnym wykonawcom dostateczng ilos¢
czasu na realizacje zamowienia.

Ze wzgledu na to, iz wnioskowany termin wykraczat o 2 miesigce poza termin
wyznaczony w Regulaminie konkursu, Departament Wdrazania Projektéw
Infrastrukturalnych RPO, pismem 2z dnia 7 czerwca 2018 r, znak
P1-V11.433.2.40.2016.ARL, zwrocit sie z prosbg o ponowne przeanalizowanie
proponowanego terminu pod katem jego maksymalnego skrocenia. Ze wzgledu
natomiast na uzasadnienie Beneficienta przekazane przy pierwszej prosbie
o przesuniecie terminu, Beneficjent zostat zobowigzany do opisania okolicznosci,
ktére spowodowaly, iz gtéwne postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
zostato ogtoszone ze znacznym opdznieniem.

W odpowiedzi, Beneficjent pismem z dnia 12 czerwca 2018r., znak FP-
T.042.1.1.2017, po dokonaniu szczego6towej analizy projektu, podtrzymat wniosek
o wydtuzenie terminu jego realizacji do dnia 28 grudnia 2018 r.

W podanym uzasadnieniu Beneficjent wskazat, iz opoznienie w realizacji projektu
jest wynikiem zidentyfikowania, na etapie przygotowywania dokumentac;ji
przetargowej, probleméw technicznych oraz watpliwosci o charakterze prawnym,
ktorych  rozstrzygniecie byto niezbedne do prawidiowego przygotowania
postepowania przetargowego. '

Jak wynika z informacji przekazanych przez Beneficjenta, na etapie
przygotowywania opisu przedmiotu zamowienia dla zadania ,Wykonanie, dostawa
i uruchomienie systemu informatycznego” zostat ujawniony problem zwigzany ze
specyficznymi warunkami eksploatacji tego systemu informatycznego. Problemem
wedtug Beneficjenta okazata sie konieczno$¢ zapewnienia sprzetu odpornego m.in.



na zaktécenia od bezprzewodowego systemu iluminacji zabytkowych witrazy i okien
Ratusza oraz hotspotéw bezprzewodowego internetu. Po dokfadnej analizie rynku
okazato sie, ze tak wygoérowane wymagania spetnia sprzet tylko jednego wykonawcy,
a zgodnie z zasadami Prawa zamowien publicznych, taki stan naruszytby zasady
konkurencyjno$ci. W tym celu pracownicy merytoryczni przeprowadzali rozpoznanie
rynku w celu okre$lenia warunkéw zamoéwienia, ktére umozliwi ich spetnienie przez
kilku wykonawcow, przy jednoczesnym zapewnieniu odpornosci systemu
informatycznego na zaktécenia jakim ten sprzet bedzie podlegat podczas jego
normalnej eksploatacji. Po przeprowadzeniu rozpoznania rynku, Beneficjent pozyskat
informacje od potencjalnych wykonawcow oraz sformutowat ostateczne wymagania
techniczne i opracowat opis przedmiotu zaméwienia spetniajgcy wymogi techniczne
umozliwiajgce realizacje celow zaktadanych w projekcie oraz wymogéw
wynikajgcych z Prawa zamowien publicznych. Beneficjent oszacowat, ze op6zZnienie
wynikte z koniecznos$ci rozwigzania tego problemu wyniosto ok. 5 miesiecy.

Kolejnym problemem generujgcym opoOznienie w realizacji projektu, byto
sygnalizowanie przez potencjalnych wykonawcéw (na etapie rozpoznania rynku)
wystgpienia istotnych probleméw z osiggnieciem minimalnej wydajnosci i szybkosci
dziatania korporacyjnej magistrali ustug (bedacej zarbwno podstawg jak i warunkiem
koniecznym prawidtowosci dziatania systemu), na ktérej bazowaé bedzie
udostepnianie wszystkich e-ustug przewidzianych w Projekcie. Wprowadzenie zmian
do dokumentacji przetargowej, uwzgledniajgcej pozyskane od potencjalnych
wykonawcow uwagi, op6znito wedtug Beneficjenta realizacje projektu o dodatkowe
2 miesigce.

Réwniez zgodnie z podanym uzasadnieniem, zdarzeniem generujgcym
opOznienie w realizacji Projektu, stanowi Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) o Ochronie Danych (RODO). W opinii Beneficjenta, ww. Rozporzadzenie
W znaczacy sposob wplywa na sposoéb realizacji e-ustug, w ramach ktérych gromadzi
sie dane osobowe. Ze wzgledu na termin jego przyjecia przez Parlament Europejski,
Beneficjent nie byt w stanie uwzgledni¢ w Studium wykonalnosci wymogoéw, ktére
obowigzywa¢ bedg po wdrozeniu Rozporzadzenia do prawodawstwa polskiego. Brak
ostatecznie sformutowanych natenczas zapisow uniemozliwit Beneficjentowi
skorzystanie z interpretacji stuzb prawnych i wypracowaniu wtasciwych rozwigzan dla
Projektu, ktére nie narazatoby Miasta Rzeszéw na kary wynikajgce z naruszenia
ktdéregos z przepiséw.

Z uwagi na czas, jaki uptynat od opracowania dokumentacji aplikacyjnej
(w tym koncepcji technicznej), postep w dziedzinie IT spowodowat, iz niektore
rozwigzania przyjete w projekcie nie mogly zosta¢ wdrozone. Zatem majgc na
wzgledzie prawidtowg realizacje projektu, niezbedny byt zakup nowego sprzetu wraz
z oprogramowaniem. W zwigzku z tym Beneficjent w dniu 21.11.2017 r. wystapit
z wnioskiem o zgode na wprowadzenie zmian w zakresie rzeczowym i do czasu
otrzymania stanowiska (ktére ostatecznie zostato udzielone w dn. 26.01.2018r.) nie
mogt zakonczy¢ prac zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji przetargowe;.

W zwigzku z wystgpieniem ww. okolicznoSci oraz majgc na uwadze
prawidtowg realizacje projektu oraz fakt, iz pominiecie dostosowania opisu
przedmiotu zaméwienia do zaistnialych zmian, skutkowatoby otrzymaniem



wadliwego produktu, ktérego nie mozna by bylo uzytkowaé, badz wymagatby
on wprowadzenia modyfikacji juz na wstepnym etapie korzystania z niego, Gmina
Miasto Rzeszow wystgpita do Instytucji Zarzadzajgcej z wnioskiem o przedtuzenie
terminu jego zakonczenia.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okre$lony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt rowniez Departament Zarzadzania RPO,
ktéry pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
z ktérym umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére wymagajg zmian w treSci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu.
Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontek$cie prawidfowoS$ci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamoéwienn publicznych (np.
w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem 2z dnia
6 marca 2018 r. wskazat rébwniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminow
konkurséw o dofinansowanie projektow ze srodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja
zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zostac¢ zakoriczona (ztoZzony wniosek
o pfatnosc koricowg) w terminie np. do korica pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu mialy za zadanie naktonienie beneficjentow do takiego zaplanowania
harmonogramoéw realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umoZzliwi¢
zakoniczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzagd Wojewoddziwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji



kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficienta, moze byc¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np.
Z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie poZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkdéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydtuzenie terminu zakoriczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Biorgc pod uwage przedstawiong w ztozonych pismach argumentacje
Beneficjenta, a takze majgc na wzgledzie konieczno$¢ dostosowania opisu gtdéwnego
przedmiotu zamoéwienia w ramach projektu do wymogdéw wynikajgcych
ze zmiany przepiséw prawa, w tym m.in. przepiséw o ochronie danych osobowych,
Zarzgd Wojewoddztwa wyraza zgode na przesuniecie terminu zakonczenia realizacji
projektu do dnia 28 grudnia 2018 r.

Bogdan Romaniuk



